Адаптация российской экономики к ограничениям внешних рынков
Программа надежных расчетов и финансирования производственных цепочек
Предложение для экспертного обсуждения и подготовки пилота. Редакция 1.0 от 11 ноября 2026 года. Участники, бюджет и дата запуска определяются при согласовании. Ключевые правовые основания и методологические уточнения приведены ниже.
Российским предприятиям нужны устойчивые связи между заказом, производством, поставкой и оплатой. При ограничении доступа к внешним рынкам особое значение приобретают внутренние цепочки кооперации, доступность оборотных средств и способность исполнить обязательства в согласованный срок. Предлагаемая программа сосредоточена на практической задаче: проверить, какие сочетания договорных условий, коммерческого кредита, документарных инструментов и финансирования подтвержденной выручки помогают конкретным предприятиям выполнять реальные заказы.
В основе публикации — документ «Система мер по адаптации российской финансово-экономической системы к работе в условиях полной или частичной изоляции от внешних рынков». Его центральная идея состоит в более тесной связи финансовых инструментов с производством. Развивая эту идею, предлагаем начать с ограниченного пилота и измеримых результатов. Общенациональные эффекты, объем необходимого финансирования и возможные нормативные изменения следует оценивать после проверки исходных данных и условий применения каждого инструмента. [1]
Что должна решить программа
Для предприятия отсрочка платежа покупателем может означать нехватку средств на сырье, комплектующие, зарплату или сезонные работы. Однако одинаковый кассовый разрыв может иметь разные причины: несовпадение сроков поступлений и выплат, спор о качестве поставки, чрезмерную долговую нагрузку или отсутствие платежеспособного спроса. Каждая причина требует своего решения. Финансирование спорного требования или экономически нежизнеспособного заказа способно увеличить будущие потери.
Поэтому программа предлагает оценивать всю производственную цепочку. Для промышленности это связь поставщиков материалов, изготовителя, логистики и заказчика. Для сельского хозяйства — сезонные затраты, производство, хранение, переработка и реализация продукции. В обоих случаях необходимо установить, что произведено или будет произведено, кто принимает результат, когда возникает обязанность оплаты и за счет какого денежного потока она исполняется.
Десять мер для практической проверки
1. Составить карту обязательств и платежей
Предлагается начать с реестра действующих договоров, заказов, дебиторской и кредиторской задолженности. Для каждого обязательства фиксируются сумма, срок, предмет договора, подтверждающие документы, наличие спора и связанные платежи. Отдельно показываются ожидаемые поступления и уже доступные денежные средства. Такая карта позволит выбирать случаи, в которых изменение расчетов может поддержать исполнение заказа, и не смешивать нехватку ликвидности с неплатежеспособностью.
2. Уточнить договорные условия
Участникам предлагается согласовать порядок приемки продукции, сроки передачи документов, этапы оплаты и правила урегулирования разногласий. Для сложных производственных заказов можно рассмотреть оплату подтвержденных этапов. Для сезонных поставок — график, связанный с фактическим циклом производства и реализации. Все изменения должны приниматься сторонами добровольно и закрепляться документально; публикация программы сама по себе не меняет действующие договоры.
3. Использовать коммерческий кредит по экономически обоснованным условиям
Предлагается сопоставлять аванс, предварительную оплату, отсрочку и рассрочку с альтернативными способами финансирования. Правовой основой анализа служат положения о коммерческом кредите, включая статью 823 ГК РФ. Для каждого случая необходимо рассчитать стоимость, сроки и распределение риска между продавцом и покупателем. Снижение потребности одного участника в банковском кредите не должно превращаться в необеспеченное финансирование за счет другого. [2]
4. Проверять возможность применения векселей
Вексельный механизм предлагается рассматривать для отдельных подтвержденных обязательств после правовой и банковской экспертизы. Нужно проверить форму документа, основания выдачи, платежеспособность обязанного лица, порядок учета и предъявления к платежу. Учет векселя банком и аваль банка следует оценивать как разные операции с разной стоимостью и ответственностью. Решение банка об участии должно опираться на его оценку риска и применимые требования. [3]
5. Подбирать документарные инструменты под конкретную сделку
Аккредитив, независимая гарантия и расчеты по инкассо имеют разное назначение. Для пилота предлагается сравнивать их по условиям исполнения, документам, комиссиям, обеспечению и защите сторон. Универсальное обязательное применение одного инструмента ко всей цепочке заранее не устанавливается. Цель — найти подходящую конструкцию для сделки и проверить, уменьшаются ли задержки, споры и потребность в дополнительных оборотных средствах. [4] [10]
6. Рассмотреть финансирование подтвержденных денежных требований
Для поставок с отсрочкой оплаты можно изучить факторинг и иные допустимые договорные конструкции, связанные с уступкой денежных требований. При оценке важны реальность поставки, отсутствие двойного финансирования, платежная дисциплина должника и последствия оспаривания требования. Статус «средства в пути» сам по себе не должен означать безусловное обеспечение кредита: потребуются документы, условия обращения взыскания и оценка риска. [5]
7. Установить лимиты и порядок распределения потерь
До заключения пилотных сделок предлагается определить лимиты на участника, связанную группу, покупателя и срок финансирования. Отдельно проверяется сценарий задержки оплаты, снижения выручки или отказа покупателя принять продукцию. Если рассматриваются поручительства, гарантии либо резерв покрытия потерь, их источники, договорные условия и порядок использования должны быть согласованы заранее. Поддержка производства требует понятного распределения риска между участниками.
8. Создать проверяемый реестр исполнения
В действующем портале предлагается связать карточки предприятия, проекта, договора, поставки, денежного требования и подтверждающего документа. Для каждой записи нужны источник, версия, дата проверки и статус подтвержденности. Коммерческие условия и персональные данные следует показывать только участникам с соответствующим доступом. Публичная часть может содержать описание программы, методику и агрегированные результаты, разрешенные к раскрытию.
9. Оценить цифровые инструменты по их назначению
Электронный документооборот и журнал событий можно использовать для ускорения сверок и уменьшения расхождений. Применение цифровых финансовых активов требует отдельной оценки правового режима, прав владельца, порядка выпуска, обращения и погашения. Их нельзя автоматически считать универсальной заменой денежным расчетам или векселям. Каждый цифровой сценарий должен иметь понятную хозяйственную задачу и подтвержденную правовую конструкцию. [6]
10. Готовить нормативные предложения на основе выявленных препятствий
Если пилот выявит конкретный барьер, следует оформить его отдельной карточкой: действующая норма, затронутая операция, подтвержденные издержки, предлагаемое изменение и анализ рисков. Возможность экспериментального правового режима оценивается по предмету регулирования и установленной процедуре. Участники проекта не могут самостоятельно отменять требования Банка России или возобновлять действие прежних актов. Исторические механизмы переучета полезно исследовать как опыт для обсуждения с компетентными органами. [7] [8]
Как провести пилот за 90 дней
Предлагаемый срок отсчитывается от согласованного запуска. Он описывает последовательность работ и не является обещанием заключить сделки или получить разрешения за установленное число дней. Если необходимые условия не выполнены, переход к следующему этапу откладывается с фиксацией причины.
	Период
	Работа
	Проверяемый результат

	Дни 1–15
	Регистрация предложений, предварительный отбор цепочек и сбор документов
	Паспорта кандидатов, карта обязательств и перечень пробелов в данных

	Дни 16–30
	Экономическая, правовая и банковская экспертиза
	Заключения по допустимым инструментам и исходная база показателей

	Дни 31–45
	Согласование договоров, лимитов, доступа и порядка учета
	Комплект условий, достаточный для решения о запуске отдельных сделок

	Дни 46–75
	Исполнение одобренных пилотных сделок и наблюдение
	Документы поставки, приемки, финансирования и оплаты

	Дни 76–90
	Сверка результатов и разбор отклонений
	Отчет с фактическими показателями и решением о продолжении



Эта последовательность соотносится с рабочей логикой Белой книги СПЕЦЗАЩИТЫ: регистрация, квалификация, экспертиза, структурирование, пилот, верификация и масштабирование. Масштабирование предлагается рассматривать после отдельного решения по результатам проверки. Сделки с более длительным производственным циклом продолжают наблюдаться после завершения первых 90 дней. [9]
Какие результаты измерять
Предлагается фиксировать исходные значения и целевые пороги до запуска каждой сделки. Изменение показателя следует оценивать вместе с изменением объема продаж, сезонностью, ценами и составом участников.
	Показатель
	Порядок оценки

	Срок оплаты
	Число дней от согласованного договорного события до поступления средств

	Просрочка
	Сумма просроченных обязательств и ее доля в сопоставимом объеме обязательств

	Стоимость финансирования
	Проценты, комиссии, гарантии и обязательные сопутствующие расходы по единой методике

	Потребность в оборотных средствах
	Максимальный кассовый разрыв по согласованному платежному календарю

	Исполнение заказов
	Доля поставок, принятых в срок и в установленном объеме

	Кредитные потери
	Фактические потери, возмещения и расходы на взыскание

	Качество данных
	Доля записей с достаточными подтверждающими документами



Положительным результатом может стать сокращение времени оплаты или стоимости финансирования без неприемлемого роста потерь и нагрузки на поставщика. Отсутствие эффекта также должно отражаться в отчете. Оценку вклада программы следует отделять от влияния внешних условий.
Предлагаемая роль МПО ТНК и СПЕЦЗАЩИТЫ
МПО ТНК может рассмотреть организацию сотрудничества между предприятиями, экспертами и финансовыми организациями, а СПЕЦЗАЩИТА — сопровождение проектных паспортов, этапов проверки и документирования результатов. Это предложение о координации и экспертизе. Функции кредитования, банковских гарантий, расчетного обслуживания и регулирования остаются за организациями, которые имеют необходимые полномочия и приняли соответствующие обязательства.
ФЕНИКС может стать площадкой образовательного сопровождения: разъяснения условий расчетов, подготовки практических материалов и разбора результатов пилота. Подключение ОРИОНА 22:22 и ЭКВИЛИБРИУМА целесообразно обсуждать применительно к конкретным задачам архивирования знаний, навигации и проверки данных. Участие каждой площадки должно быть подтверждено отдельно.
Как обращаться с оценками исходного документа
В исходнике приведены международные сравнения банковских активов, государственных бюджетов и долгов, оценки офшорного рублевого рынка и ожидаемого роста доступного финансирования. Для публикации этих чисел как фактов необходимо восстановить первоисточники, даты и сопоставимую методику. Оборот за период нельзя напрямую сравнивать с остатком денежных средств на дату; государственный долг следует отличать от совокупной задолженности всех секторов.
Утверждения о гарантированном увеличении финансирования на 300 процентов, отсутствии инфляционного риска и прямой связи размера долга с экономическим успехом не принимаются в качестве результата программы. Вопросы денежно-кредитной политики и бюджетного стимулирования сохраняются как отдельная тема исследований. Практический вклад этой инициативы — подготовить проверяемые предложения, провести согласованные сделки и показать, при каких условиях финансирование поддерживает производство и занятость.
Уточнения к исходному материалу
Коммерческий кредит в России запрещён или отменён. Коммерческий кредит предусмотрен статьей 823 ГК РФ и включает, в частности, авансирование, предоплату, отсрочку и рассрочку. Предмет предлагаемого пилота — доступность и условия применения конкретных инструментов, а не отмена общего запрета. [2] [3]
65-П приостановлено в 2008 году; его достаточно восстановить для пилота. Положение №65-П от 30.12.1998 признано утратившим силу Указанием Банка России №2251-У от 23.06.2009. Возможный новый механизм переучета требует отдельной нормативной проработки. [8]
Включить ЦФА как платежное средство в общую схему расчетов. ЦФА — цифровые права, а не универсальное средство платежа. Закон предусматривает специальные возможности их использования во внешнеторговых договорах; внутренний и трансграничный сценарии следует проектировать отдельно с учетом применимого регулирования. [6] [11]
ЭПР позволяет без изменения законодательства на три года отключить требования Банка России. Инициативное предложение об ЭПР рассматривается в установленной процедуре. Возможность неприменения отдельных норм зависит от конкретной программы и решения уполномоченного органа. Запуск ЭПР, состав участников и сроки пока являются предложением. [7]
Вексельный оборот и QE не несут инфляционного риска; документарные расчеты гарантируют снижение инфляции. Инструменты финансирования могут улучшить оборот средств и доступ к ресурсам при определенных условиях. Влияние на цены, долговую нагрузку и устойчивость следует оценивать отдельно; количественное смягчение способно усиливать спрос и давление на цены. [12]
8 трлн оборотов иностранных рублевых корсчетов / М1 = доля офшорных рублей 1 к 6; сравнение с Китаем 1 к 100. Оборот за период нельзя трактовать как остаток ликвидности на дату. Для сравнения внутреннего и зарубежного рублевого рынка нужны остатки на сопоставимую дату, одинаковый состав счетов и исключение двойного счета. М1 не равен оборотным средствам предприятий. [13] [14]
Госдолг Китая до 300% ВВП; большой долг доказывает экономический успех. Государственный долг, долг компаний и домохозяйств являются разными показателями. Международное сравнение требует одинакового охвата и даты. Возможности заимствований оцениваются вместе с обслуживанием долга, валютной структурой, сроками и ожидаемой отдачей проектов. [15]
Федеральный бюджет России следует сравнивать с общими госрасходами других стран; он должен быть минимум 1 трлн долларов по мировым нормам. Для сравнения бюджетов следует использовать одинаковый уровень государственного сектора, сопоставимый период, валюту и способ оценки. Показатели ВВП по ППС нельзя напрямую подставлять в сравнение долларовых расходов по рыночному курсу. Предлагаемый размер бюджета является политико-экономическим сценарием, если подтвержден расчетом, а не установленной международной нормой. [16]
Кредиты/активы обозначены процентами, но указаны 0,56 и 0,7; из масштаба банков делается вывод о неизбежном крахе. В таблице доли и проценты смешаны: по исходным числам 37,4/66,2 равно примерно 56,5%, а 1,46/2,1 — 69,5%. Проверка кредитного потенциала требует сопоставимых отчетных дат, методик, качества активов, капитала, фондирования и стресс-сценариев.
Предлагаемые меры увеличат доступное заемное финансирование на 300% и более. Потенциальный эффект следует оценить в пилоте по изменению срока оплаты, стоимости финансирования, просрочки и выпуска продукции. Целевые значения утверждаются после исходного замера и согласования условий.
Полный реестр проверки содержит 16 существенных тезисов, 20 источников и 10 групп числовых утверждений для дальнейшей сверки. Он доступен на странице публикации:
https:/​/​mpo-​tnk.com/​economy/​#verification
Источники и основания
1. Предоставленный исходный материал. Исходный документ о системе мер по адаптации российской экономики. Авторские положения сохранены в оригинале. Ключевые уточнения приведены в реестре проверки.
https:/​/​mpo-​tnk.com/​materials/​economy-​2026/​Source_Economy_Adaptation.docx
2. Верховный Суд РФ. Коммерческий кредит и статья 823 ГК РФ. Постановление Пленумов от 08.10.1998 № 13/14, пункт 12. Подтверждает наличие коммерческого кредита в правовом регулировании.
https:/​/​www.vsrf.ru/​documents/​all/​7784
3. Верховный Суд РФ. Простой и переводной вексель и аваль. Постановление от 04.12.2000 № 33/14. Правовая основа и различие вексельных обязательств; условия конкретной сделки требуют экспертизы.
https:/​/​www.vsrf.ru/​documents/​all/​8286
4. Банк России. Аккредитив и банковская оценка риска. Разъяснение об исполнении аккредитива по документам со ссылками на статьи 867 и 871 ГК РФ; ответ от 08.06.2022.
https:/​/​www.cbr.ru/​explan/​590-​p/​
5. Финансовая культура Банка России. Что такое факторинг. Объяснение финансирования поставок с отсрочкой оплаты и особенностей распределения риска.
https:/​/​fincult.info/​article/​chto-​takoe-​faktoring/​
6. Банк России. Цифровые финансовые активы и их операторы. ЦФА являются цифровыми правами. Их применение необходимо проверять в рамках конкретного правового режима.
https:/​/​www.cbr.ru/​finm_infrastructure/​digital_oper
7. Банк России. Применение нормативных актов в рамках ЭПР. Решение о неприменении отдельных норм принимается при рассмотрении конкретного инициативного предложения по установленной процедуре.
https:/​/​www.cbr.ru/​fintech/​perechen-​normativnykh-​aktov-​banka-​rossii-​normy-​kotorykh-​mogut-​byt-​izmeneny-​ili-​otmeneny-​v-​ramkakh-​epr/​
8. Банк России. Утрата силы Положения Банка России № 65-П. Указание от 23.06.2009 № 2251-У. Вестник Банка России от 01.07.2009 № 39.
https:/​/​www.cbr.ru/​about_br/​publ/​vestnik-​akts/​?​year=​2009
9. Рабочая структура проекта. Семь стадий Белой книги СПЕЦЗАЩИТЫ. Регистрация, квалификация, экспертиза, структурирование, пилот, верификация и масштабирование.
https:/​/​mpo-​tnk.com/​#roadmap
10. Минюст России. Гражданский кодекс Российской Федерации. Официальный указатель частей ГК для последующей правовой экспертизы договоров. Статьи 368, 823, 824, 867 и 874 рассматриваются по предмету конкретной операции.
https:/​/​minjust.gov.ru/​ru/​pages/​grazhdanskij-​kodeks/​
11. Источник расширенного реестра. Росфинмониторинг — Федеральный закон разрешающий использование цифровых прав в международных расчетах. Дата или период источника: 2024; закон от 2024-03-11.
https:/​/​www.fedsfm.ru/​special/​releases/​7416
12. Источник расширенного реестра. Bank of England — Quantitative easing. Дата или период источника: не указаны на странице.
https:/​/​www.bankofengland.co.uk/​monetary-​policy/​quantitative-​easing
13. Источник расширенного реестра. Банк России — Денежные агрегаты. Дата или период источника: 2026-10-21; данные на 2026-10-01.
https:/​/​www.cbr.ru/​statistics/​macro_itm/​dkfs/​monetary_agg/​
14. Источник расширенного реестра. Банк России — Методологический комментарий к обзору банковской системы. Дата или период источника: не указаны на странице.
https:/​/​www.cbr.ru/​statistics/​macro_itm/​dkfs/​method_comment_bs_review/​
15. Источник расширенного реестра. BIS — Credit to the non-financial sector, methodology. Дата или период источника: метаданные выпуска 2026-09-14.
https:/​/​data.bis.org/​topics/​TOTAL_CREDIT
16. Источник расширенного реестра. IMF — About Government Finance Statistics. Дата или период источника: не указаны на странице.
https:/​/​www.imf.org/​external/​pubs/​ft/​gfs/​manual/​aboutgfs.htm
Источники для расширенного реестра проверки указаны в файле Economy_Verification_Register.json. Предложения пилота являются редакционной разработкой; источники подтверждают правовые и методологические основания, а не достижение проектных результатов.





